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У дисертаційному дослідженні наведено розв’язання актуального 

наукового завдання – визначення теоретико-прикладних засад публічного 

управління сферою судово-медичних експертиз та запропонування пріоритетних 

напрямів розвитку цілісної і незалежної мережі судово-медичних закладів у 

системі охорони здоров’я в Україні. 

Актуальність вирішення наукового завдання дисертації зумовлена 

наявністю наукової проблеми, яка  дотепер не знайшла системного висвітлення у 

вітчизняній та зарубіжній літературі, не стала об’єктом пильної уваги з боку 

центральних органів виконавчої влади, зокрема неурегульованим є питання 

підпорядкування і функціонування судово-медичних служб. 

Найбільш значущими результатами дисертаційного дослідження, що 

становлять наукову новизну, розкривають суть роботи та її практичне значення є 

наступне:  

- обґрунтування і систематизація теоретичних і прикладних засад 

публічного управління сферою судово-медичних експертиз у системі охорони 

здоров’я в Україні, запропоновано визначення поняття «публічне управління 

судово-медичною експертизою в системі охорони здоров'я», що визначає процес 

організації та забезпечення державою умов проведення судово-медичних 

експертиз спеціалізованими установами з метою забезпечення їх ефективності, 

надійності та якості здійснення, в системі охорони здоров'я. 



- розробка механізму публічного управління системою судово-медичних 

експертиз реалізацію якого пропонується здійснювати у визначених основних 

напрямах з метою формування цілісної і  незалежної системи судово-медичної 

експертизи. 

У першому розділі – «Історико-теоретичні засади організації та проведення 

судово-медичної експертизи  у системі охорони здоров’я в Україні»  досліджено 

основні етапи становлення та розвитку судово-медичної експертизи як виду 

судової експертизи. Аналіз історії судово-медичної експертизи свідчить, що вона 

розвинулась в результаті накопичення даних з медичної практики й з 

криміналістики. Судова медицина в слідчій і судовій практиці застосовується 

переважно у вигляді судово-медичної експертизи, висновки якої слугують одним 

із джерел доказів. 

Визначено, що на кожному етапі становлення національної системи 

охорони здоров’я в Україні розвивалась судово-медична діяльності в Україні. 

Основними питаннями, які виносилася на розгляд у процесі реформування 

ставало недостатнє фінансування, нестача кваліфікованих спеціалістів та 

неналагоджена комунікація і взаємодія між судово-медичними експертами та 

правоохоронними органами.  

Проаналізовано організаційну форму судово-медичної діяльності в 

Україні, яка складається з державної спеціалізованої установи «Головне бюро 

судово-медичної експертизи Міністерства охорони здоров'я України», 

Кримською республіканською установою «Бюро судово-медичної експертизи» 

(наразі не функціонує), бюро  судово-медичної  експертизи управлінь охорони 

здоров'я обласних виконавчих комітетів. Загалом, організація судово-медичної 

служби побудована за принципом інстанційності, що дає громадянам України у 

разі їх незгоди з висновками експертизи звертатися до вищої інституції. 

Громадяни мають право вільного вибору експерта та експертної установи, це 

положення закріплено в базовому законі, що діє в сфері охорони здоров'я. 



У другому розділі – «Сучасний стан та проблеми публічного управління 

сферою судово-медичних експертиз у системі охорони здоров'я в Україні»  

проаналізовано сучасний стан судово-медичної експертизи та виявлені недоліки 

її нормативно-правового забезпечення. Виявлено проблеми публічного 

управління сферою судово-медичних експертиз, основною з яких є 

невідповідність статусу бюро судово-медичної експертизи вимогам чинного 

законодавства. Подальший аналіз сучасного стану правового забезпечення 

діяльності судово-медичної служби та судово-медичних експертів виявив низку 

недоліків, зокрема щодо законодавчо визначеною та фактичною заробітною 

платою судово-медичних експертів, що обумовлено віднесенням бюро судово-

медичної експертизи до комунальних установ; колізій між Законом України «Про 

судову експертизу», КПК та підзаконними нормативно-правовими актами, 

затвердженими наказом МОЗ, які стосуються збору матеріалів для проведення 

експертизи.  

У третьому розділі «Напрями вдосконалення публічного управління 

сферою судово-медичних експертиз як складової системи охорони здоров’я 

України» охарактеризовано форми міжнародного співробітництва в галузі 

судової експертизи, основою з яких є створення міжнародних судово-експертних 

мереж. Відзначено, що протягом останнього часу спостерігається активізація 

міжнародного співробітництва в галузі судової експертизи, зокрема обмін 

науково-практичним досвідом.   

Зарубіжний досвід державного управління судово-медичною діяльністю 

доводить доцільність існування незалежної державної судово-медичної служби, 

яка за рахунок неупередженості, достатнього фінансування, високопрофесійного 

кадрового забезпечення, відносно незалежного нагляду і контролю за якістю 

виконання судово-медичної експертизи зможе виконувати покладені на неї 

завдання. Це можливе тільки за умови організації компетентного та дієздатного 

відомчого органу влади. 



У межах дослідження було сформовано механізм публічного управління 

системою судово-медичних експертиз та визначено основні напрями формування 

цілісної і  незалежної системи судово-медичної експертизи, що забезпечить: 

оновлення державної спеціалізованої установи «Головне бюро судово-медичної 

експертизи МОЗ»; врегулювання питання належної оплати праці судово-

медичних експертів в залежності від кваліфікації, навантаження, складності; 

підготовку та підвищення кваліфікації професійних кадрів у сфері спеціалізації 

судово-медичної експертизи та публічного управління сферою охорони здоров’я; 

реформування системи управління спеціалізованими державними установами 

проведення судово-медичних експертиз, вилучення в органів місцевого 

самоврядування повноваження бути органами управління; створення мережі 

регіональних філій на рівні областей; врегулювання нормативно-правового 

забезпечення у сфері проведення судово-медичних експертиз; налагодження 

системи здійснення фінансування з оптимально обґрунтованим, цільовим 

розподілом коштів; підвищення рівня якості роботи персоналу та підвищення 

кадрового потенціалу судово-медичних експертів; впровадження ефективних 

судово-медичних послуг із забезпеченням системи якості їх надання, 

застосування механізму державно-приватного партнерства та розвитку системи 

страхування; удосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення та 

здійснення комплексного моніторингу проведення судово-медичних експертиз з 

подальшим оцінюванням наявних ресурсів для ефективного планування та 

управління системою. 

 Обґрунтовано та запропоновано пріоритетні напрями вдосконалення 

публічного управління  сферою судово-медичних експертиз в Україні, серед 

яких: розробка нової структури та впровадження змін (єдиної цілісної державної 

спеціалізованої системи закладів здійснення судово-медичної експертизи, з 

чіткою вертикаллю підпорядкування безпосередньо Міністерству охорони 

здоров’я України); впровадження судово-медичних послуг; оновлення способів 



фінансування; впровадження цифрових технологій та введення повного 

електронного документообігу; модернізації приміщень і оновлення медичного 

обладнання, поліпшення санітарно-гігієнічних умов праці; удосконалення 

кадрової політики у сфері судово-медичної експертизи. 
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manuscript. 

Doctoral dissertation in Philosophy, specialization 281 – Public Administration 

and Administration. – National University "Odessa Polytechnic," Ministry of 

Education and Science of Ukraine, Odessa, 2023. 

The dissertation research provides solutions to a relevant scientific task – the 

determination of theoretical and applied principles of public administration in the field 

of forensic medical expertise, and the proposition of priority directions for the 

development of an integrated and independent network of forensic medical institutions 

within the healthcare system in Ukraine. 

The relevance of addressing the scientific task of the dissertation is determined 

by the existence of a scientific problem that has not yet received a comprehensive 

treatment in domestic and foreign literature, has not been the subject of close attention 

from central executive authorities, particularly the unresolved issues of subordination 

and functioning of forensic medical services. 

The most significant results of the dissertation research, which constitute 

scientific novelty and reveal the essence of the work and its practical significance, are 

as follows: 

- justification and systematization of theoretical and applied principles of public 

administration in the field of forensic medical expertise within the healthcare system in 



Ukraine, proposing the definition of the concept "public administration of forensic 

medical expertise in the healthcare system," which defines the process of organization 

and state provision of conditions for conducting forensic medical examinations by 

specialized institutions in order to ensure their effectiveness, reliability, and quality of 

implementation within the healthcare system; 

- development of a mechanism for public administration of the forensic medical 

expertise system, the implementation of which is proposed to be carried out through 

defined main directions aimed at forming an integrated and independent forensic 

medical expertise system. 

In the first chapter, titled "Historical and Theoretical Foundations of 

Organization and Conduct of Forensic Medical Examination in the Healthcare System 

of Ukraine," the main stages of formation and development of forensic medical 

examination as a type of forensic expertise are investigated. The analysis of the history 

of forensic medical examination indicates that it evolved through the accumulation of 

data from medical practice and criminology. Forensic medicine is primarily applied in 

investigative and judicial practices in the form of forensic medical examination, the 

conclusions of which serve as one of the sources of evidence. 

It is determined that at each stage of the establishment of the national healthcare 

system in Ukraine, forensic medical activity developed. The main issues raised during 

the reform process included insufficient funding, a shortage of qualified specialists, and 

inadequate communication and interaction between forensic medical experts and law 

enforcement agencies. 

The organizational form of forensic medical activity in Ukraine has been 

analyzed, which consists of the state specialized institution "Main Bureau of Forensic 

Medical Examination of the Ministry of Health of Ukraine," the Crimean Republican 

institution "Bureau of Forensic Medical Examination" (currently not functional), and 

the bureaus of forensic medical examination under the health departments of regional 

executive committees. Overall, the organization of forensic medical service is built on 



the principle of hierarchy, allowing Ukrainian citizens, if they disagree with the 

examination findings, to appeal to a higher institution. Citizens have the right to freely 

choose an expert and an expert institution, a provision enshrined in the basic law 

governing the healthcare sector. 

In the second chapter, titled "Current State and Issues of Public Administration 

in the Field of Forensic Medical Examinations within the Healthcare System of 

Ukraine," the current state of forensic medical examination is analyzed, and 

deficiencies in its regulatory and legal framework are identified. Problems related to 

public administration in the field of forensic medical examinations are identified, with 

a primary concern being the inconsistency of the status of forensic medical examination 

bureaus with the requirements of the current legislation. Further analysis of the current 

legal framework for the activities of the forensic medical service and forensic medical 

experts revealed a range of shortcomings, including those related to the legally defined 

and actual remuneration of forensic medical experts, stemming from the categorization 

of forensic medical examination bureaus as communal institutions. There are also 

conflicts between the Law of Ukraine "On Judicial Examination," the Criminal 

Procedure Code, and subordinate normative legal acts approved by the Ministry of 

Health, which concern the collection of materials for conducting examinations. 

In the third chapter, titled "Directions for Improving Public Administration in the 

Field of Forensic Medical Examinations as a Component of the Healthcare System in 

Ukraine," forms of international cooperation in the field of forensic expertise are 

characterized, based on the establishment of international forensic-expert networks. It 

is noted that in recent times, there has been an activation of international cooperation 

in the field of forensic expertise, particularly in the exchange of scientific and practical 

experience. 

Foreign experience in state management of forensic medical activities 

demonstrates the feasibility of an independent state forensic medical service. Such a 

service, through impartiality, sufficient funding, highly professional personnel, 



relatively independent oversight, and quality control of forensic medical examinations, 

can fulfill its assigned tasks. This is achievable only through the establishment of a 

competent and functional departmental authority. 

Within the scope of the research, a mechanism for public administration of the 

forensic medical examination system has been developed, and the main directions for 

the formation of an integrated and independent forensic medical examination system 

have been identified, which will ensure: renewal of the state specialized institution 

"Main Bureau of Forensic Medical Examination of the Ministry of Health"; regulation 

of proper remuneration for forensic medical experts based on qualifications, workload, 

and complexity; training and improvement of qualifications for professional personnel 

in the field of forensic medical examination and public administration in the healthcare 

sector; reform of the management system for specialized state institutions conducting 

forensic medical examinations, involving local self-government bodies in management; 

establishment of a network of regional branches at the regional level; regulation of the 

legal framework for conducting forensic medical examinations; establishment of a 

funding mechanism with optimal allocation of funds; enhancement of staff quality and 

improvement of the expertise of forensic medical experts; implementation of effective 

forensic medical services with a quality assurance system; application of the 

mechanism of public-private partnership and development of the insurance system; 

improvement of information and analytical support and implementation of 

comprehensive monitoring of forensic medical examinations, followed by the 

assessment of available resources for effective planning and management of the system. 

Priority directions for improving public administration in the field of forensic 

medical examinations in Ukraine are justified and proposed, including the development 

of a new structure and introduction of changes (a unified integrated state specialized 

system of institutions conducting forensic medical examinations, with clear vertical 

subordination directly to the Ministry of Health of Ukraine); implementation of forensic 

medical services; updating funding methods; introducing digital technologies and full 



electronic document flow; modernizing facilities and updating medical equipment, 

improving sanitary and hygienic working conditions; and enhancing personnel policies 

in the field of forensic medical examination. 

Keywords: judicial expertise, forensic medical examination, legal framework, 

dual subordination, healthcare system, healthcare system management, personnel 

potential, forensic expert institutions, forensic medical expert, healthcare system 

funding, public sector experiments, conflict in forensic medical examination, 

outsourcing in healthcare management, forensic medical service. 
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